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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,

o
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul
2 , | g@g',Z PUNCT DE VEDERE
b referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
art. 182 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, initiata

de domnul neafiliat Alexandru Kocsis-Cristea impreuna cu un grup de
parlamentari neafiliati (Bp.716/2022).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.182 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare’, in sensul ca acordarea
de dobénzi, in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget, sa
fie realizatd din oficiu de cétre organul fiscal.

" ART. 182

Dobénzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget

(1) Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget, contribuabiluliplititorul are dreptul la dobdndd din ziua urmdtoare expirdrii termenului
previzut la ari. 168 alin. (4) sau la art. 77, dupd caz, pdnd la data stingerii prin oricare dinire modalitétile previzute de lege. Acordarea dobdnzilor
se face la cererea contribuabilului/plititorului,

(2} In cazul creanfelor contribuabiluluifpléititorului rezultate din anularea unui act administrativ fiscal prin care au fost stabilite obligafii fiscale de
platdi si care au fost stinse anterior anuldrii, contribuabilulpldtitorul este indreptdit la dobdndd incepdnd cu ziua in care a operal stingerea creangei
Jfiseate individualizate in actul administrativ anulat §i pdnd in ziua restituirii sau compensdrii creantei contribuabilului/plétitorului rezultale in urma
anuldrii actului administrativ fiscal. Aceastd prevedere nu se aplicd in situafia in care contribuabilulplititorul a solicitat acordarea de despigubiri,
in condifitle art. 18 din Legea nr. 354/2004, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum i in situafia previzutd fa art. 107 alin. (5).

{3) Prevederile alin. (1} sunt aplicabile §i pentru creanjele fiscale ce au facut obiectul unei cereri de restituire, respinsd de organul fiscal, dar
admisd definitiv de organul de solutionare a contesiatiilor sau de insian{a judeciitoreascd.

(4) Nivelul dobdnzii este cel previzut la art. 174 alin. (3) §i se suportd din acelagi buget din care se restituie ori se ramburseazé, dupd caz, sumele
solicitate de contribuabil/pldtitor.

(5} Dreptul contribuabilului/pidtitorului de a solicita dobdnda previzutd de prezentul articol se prescrie in termen de 5 ani. Termenul incepe s
curgd de la data de I ianuarie a anului urmdtor celui in care:

) au fos! stinse prin oricare dintre modalitifile previzute de lege sumele de restituit sau de rambursat de la buget contribuabilului/plititorului;
b) anularea actulut administrativ fiscal a devenit definitivd, in cazal previzut la alin. (2);
¢) restituirea a fost admisd defimitiv, in cazul previzut la alin. (3).



IL. Observatii

1. Precizim ca art.182 din Codul de procedurd fiscald, intitulat
Dobdnzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget”,
prevede, la alin.(1), ¢i ,,Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la
buget, contribuabilul/pldtitorul are dreptul la dobdndd din ziua urmdtoare
expirdrii termenului previzut la art. 168 alin. (4) sau la art. 77, dupad caz,
pdnd la data stingerii prin oricare dintre modalitdtile prevdzute de lege.
Acordarea dobédnzilor se face la cererea contribuabilului/platitorului”.

Totodatd, art.77 din Codul de procedura fiscald reglementeazi un
termen general de solutionare a cererilor contribuabililor, inclusiv cererile
de restituire a impozitelor achitate fara a fi datorate. in acest caz, termenul
de solutionare a cererii este de 45 de zile de la data inregistrarii cererii.

Ca urmare, potrivit regulii generale pentru sumele de restituit sau de
rambursat, contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua urmaétoare
expirdrii termenului de solutionare a cererii (din a 46-a zi de la data
inregistrarii cererii de restituire dacd nu a intervenit prelungirea termenului
de solutionare a cererii).

2 ART. 77

Termenul de solutionare a cererilor contribuabilului/ pidtitorului

(1) Cererile depuse de cdtre contribuabiliplatitor la organul fiscal se solutioneazd de ciitre acesta in termen de 45 de
zile de la inregistrare.

(2) In situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesard administrarea de probe suplimentare relevante
pentru luarea deciziei, acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsd intre data solicitdrii probei §i data obfinerii
acesieia, dar nu mai mult de:

a) doud luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la contribuabilul/platitorul solicitant;

B) 3 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdi sau institufii publice ori de la terte
persoane din Romdnia;

¢} 6 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdfi fiscale din alte state, potrivit legii.

(3) In situatiile previzute la alin. (2) lit. b) si c), organul fiscal are obligatia sd instiinteze contribuabilul/platitorul
cu privire la prelungirea termenului de solufionare a cererii,

(4) In situatia previzutd la alin. (2} lit. a), termenul de doud luni poate fi prelungit de organul fiscal la cererea
contribuabilului/pldtitorului.

(5) In situatia in care, pe baza analizei de risc, solufionarea cererii necesitd efectuarea inspectiei fiscale, termenul de
solutionare a cererii este de cel mult 90 de zile de la inregisirarea cererii, prevederile alin. (2)-(4) aplicandu-se in mod
corespunzdtor. In acest caz contribuabilul/plititorul este notificat cu privire la termenul de solutionare aplicabil in
termen de 5 zile de la finalizarea analizei de risc. Inspectia fiscald pentru solutionarea cererii este 0 inspectie fiscald
partiald in sensul art. 115.

(6) Inspectia fiscald pentru solufionarea cererii potrivit alin. (5) poate fi suspendatd in conditiile art. 127. In acest
caz, nu sunt aplicabile prevederile alin. (2). Perioadele in care inspectia fiscald este suspendatd nu sunt incluse in
caleutul termenului previzut la alin. (3).



Pe de alti parte, potrivit prevederilor alin.(2) al art.182 din Codul de
procedurd fiscald, acordarea de dobdnzi contribuabililor in cazul
creantelor acestora rezultate din anularea unui act administrativ fiscal prin
care au fost stabilite obligatii fiscale de plata si care au fost stinse anterior
anulirii se face din ziua In care a operat stingerea creantei fiscale
individualizatd in actul administrativ fiscal anulat si pan in ziua restituirii
sau compensarii creantei contribuabilului rezultatd in urma anuldrii actului
administrativ.

Prin urmare, in situatiile ce presupun achitarea unor sume in baza
unui act administrativ care este declarat, ulterior achitdrii sumelor
individualizate in cuprinsul siu, nelegal si, pe aceastd cale, anulat,
dobanzile se acorda de la data achitérii (stingerii) sumelor constatate ca
nedatorate.

in consecintd, prevederile art.182 din Codul de procedurd fiscald
reglementeazd, ca reguld generald, acordarea de dobénzi contribuabililor,
in cazul sumelor de restituit de la buget, incepand cu a 46-a zi de la
depunerea cererii de restituire. Ca exceptie de la aceastd reguld, alin.(2) al
art.182 reglementeaz3, in cazul in care este vorba de restituirea unor sume
plitite nelegal, in temeiul unui act administrativ fiscal anulat, acordarea de
dobanzi incepand cu data stingerii sumelor in cauzi.

in concluzie, art.182 din Codul de procedurd fiscald reglementeaza,
in sistemul fiscal romanesc, dreptul contribuabilului la dobédnzi pentru
sumele pe care acestia le au de primit de la stat, astfel:

- dreptul la dobandi curge din ziua urmatoare expirdrii termenului de
solutionare a cererii de restituire/rambursare;

- termenul de solutionare a cererii de restituire/rambursare este de 45
de zile;

- sunt reglementate si termene speciale de restituire dupd care incep
sa curgi dobénzile, astfel:

- sumele incasate in plus prin poprire [termenul de restituire este de 5
zile lucritoare de la data incasdrii, potrivit prevederilor lit.b) de la alin.(4)
al art.168];

- sumele rezultate din anularea unui act administrativ fiscal, prin care
au fost stabilite obligatii fiscale de plata si care au fost stinse anterior
anulirii (dobanzile curg de la data la care a fost stinsd creanta fiscald
individualizatd in actul administrativ anulat si pdnd la data restituirii
creantei contribuabilului rezultate in urma anuldrii actului administrativ
fiscal), potrivit prevederilor alin.(2) al art.182;



- in situatia in care, pe baza analizei de risc, solutionarea cererii
necesita efectuarea inspectiei fiscale, termenul de solutionare a cererii este
de cel mult 90 de zile de la inregistrarea cererii, potrivit prevederilor
alin.(5) al art.77.

- att pentru plata cu intrziere, de cétre contribuabili, a impozitelor si
taxelor, cit si pentru restituirea sau rambursarea de catre stat, peste
termenul stabilit de lege, a sumelor datorate de stat contribuabilului atét
contribuabilul, cat si statul datoreazd dobanzi la acelasi nivel de 0,02%
pentru fiecare zi de intérziere.

Mentionim ci textul alin.(2) al art.182 din Codul de procedurad
fiscald prevede doud ipoteze in care dreptul contribuabilului/platitorului nu
mai subzista, respectiv in cazul in care:

- respectivul contribuabil/platitor a solicitat acordarea de despagubiri,
in conditiile art.18 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile i completdrile ulterioare. Fundamentul acestei exceptii
consti in faptul ca recuperarea prejudiciului ca urmare a lipsei de folosinta
a banilor este asigurat prin actul emis de instanta care a anulat decizia de
impunere;

- dreptul de restituire se naste ca urmar¢ a anularii deciziei de
impunere din oficiu care a individualizat o obligatie achitatd anterior
anulirii, anularea fiind consecinta depunerii declaratiei de impunere
potrivit prevederilor alin.(5) al art.107 din Codul de procedurd fiscald.

De reguld, restituirea impozitelor percepute fard a fi datorate se
realizeazi in temeiul art.168 din Codul de procedurd fiscald, articol care
reglementeaza faptul cé se restituie contribuabilului/platitorului orice suma
platita sau incasatd fird a fi datorata.

fn acest sens, textul de lege prevede c3, pentru a restitui sumele
achitate fard a fi datorate, persoana indreptatitd trebuie sd depuna o cerere
la administratia fiscala.

Cu alte cuvinte, legislatia nationald prevede cd restituirea impozitelor
achitate fird a fi datorate se efectucazi la cererea contribuabilului i nu din
oficiu (exceptiile fiind previzute expres de textul de lege ).

Precizim, de asemenea, si faptul cd acest regim juridic al
accesoriilor, respectiv dobénda care se acordd de cétre stat pentru plata cu
‘ntarziere a sumelor datorate contribuabilului se realizeazd la cererca
contribuabilului si nu din oficiu, intrucat:

- suntem in situatia unui drept supus principiului disponibilitatii
(exercitarea dreptului se decide de catre titularul sau);



- acest principiu guverneaza si situatia in care statul este indreptatit
sd solicite dobénzi. In acest caz, statul prin organul fiscal, emite un act
administrativ fiscal, prin care solicita si obligd contribuabilul si pliteasca
dobanzile.

Pe de altd parte, in raport cu critica din Expunerea de motive a
initiativet legislative in ceea ce priveste art.182 din Codul de procedurdi
fiscald, aceasta nu vizeazi modalitatea prin care se stabilesc dobénzile,
respectiv la cerere sau din oficiu.

Astfel, raportat la Decizia Curtii Constitufionale nr.694/2015
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 124 alin. (1) raportat la cele ale art.70 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, Curtea Constitutionald a
analizat prevederile alin. (1) al art. 124 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003° [alin. (1) al art.182 din noul Cod de procedurd fiscald]
plecind de la exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de societatea Rolast
S.A.

Asadar, ,,in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autoarea
acesteia aratd, in esentd, cd prevederile legale criticate incalcd dreptul
fundamental la repararea pagubei pentru persoanele vdatamate de un act
administrativ-fiscal anulat printr-o hotdrdre judecdtoreascd irevocabild,
textul de lege limitdnd dreptul constitutional al persoanei vdtdmate la
dobédnzi doar pentru perioada urmdtoare expirdrii termenului de 45 de zile
de solutionare a cererii de restituire a sumelor percepute nelegal. Astfel,
un contribuabil care atacd un act administrativ-fiscal printr-o actiune in
anulare si care a pldtit obligatiile fiscale impuse prin respectivul act
administrativ-fiscal (sau a fost executat silit) nu poate cere restituirea
sumei sau despdgubiri legate de privarea de aceastd sumd o datd cu
cererea de anulare, intrucdt existd o procedurd specificd de restituire a
sumei percepute in mod nelegal. Potrivit acestei proceduri, contribuabilul
are dreptul la dobdnzi doar din ziua urmdtoare expirdrii termenului de 45
de zile de solutionare a cererii de restituire a sumelor prelevate in mod
nelegal. Prin urmare, in cazul in care autoritdtile publice restituie sumele
percepute in mod nelegal in termenul de 45 de zile de la data cererii
contribuabilului, acestea nu datoreazd dobdnda pentru perioada care are
ca moment de inceput prelevarea nelegald i, ca final, restituirea sumei”.

3 privind Codul de procedurd fiscal - abrogat de art.354 din Legea nr. 207/2015 la data de I ianuarie 2016
5



In ceea ce priveste acest subiect, subliniem faptul ca doctrina® retine
ci ,situatia premisd avutd in vedere de Curte atunci cdnd a analizat
constitutionalitatea alin.(1) al art.124 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2002 privind Codul de procedurd fiscald (act normativ abrogat cu
data de 1 ianuarie 2016 prin Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald), precum si:

- concluziile refinute in considerentul 37 al deciziei’

- dar §i opinia retinutd in considerentul 41 6

- precum $i cea retinutd in considerentul 43 !
apreciem cd prin prevederile alin.(2) al art. 82 Cod procedurd fiscald este
indeplinit testul de constitufionalitate pentru cazul premisd ce a facut
obiectul analizei Curtii.”

Astfel, din punct de vedere al procedurii fiscale, apreciem cd nu
trebuie efectuat niciun demers pentru modificarea art.182 din Codul de
procedurd fiscald, in conditiile in care situatia premisd, dedusd atentiei
Curtii, pe care se bazeaza decizia, se regiseste solutionatd la alin.(2) al
art.182 din Codul de procedurd fiscald.

De asemenca, in ceea ce priveste Cauza Rafindria Steaua Roméana
versus Agentia Nationali de Administrare Fiscaldi (ANAF), invocatd in
Expunerea de motive a initiativei legislative, mentiondm c&, prin
Ordonanta de urgentd nr.8/2014 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative si alte mdasuri fiscal-bugetare, cu modificdrile ulterioare, a
fost introdus, la art.124, din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, un nou
alineat, alin.(1"), text care a fost preluat integral la alin.(2) al art.182 si care
a fost motivatd de compatibilizareca legislatiei nationale, in spetd cea
reglementatd de Codul de procedurd fiscald, cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, fiind avuti in vedere tocmai cauza mentionata
mai sus, astfel cum se regiseste mentionat in Nota de fundamentare® a
acestui act normativ.

* Codul de proceduré fiscald — Comentariu pe articole, Tanti Anghel, Editura Hamangiv, 2020 pg, 559
% 37, Asadar, Curtea Constitufionalds constati cd dispozifiile art. 124 alin. (1) raportate la cele ale art. 70 din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscal, desi garanfeazd acordarea unei dobdnzi pentru neindeplinirea obligatiei de restituire, nu acoperd complet
paguba pe care o paate suferi contribuabilul pentru faptul ca a injeles s execute de bundvoie o obligajie fiscald pe care a socolit-o nelegald, lucru
constatat ulterior prin hotirdre a unei instanfe judecditoresti sau de cdtre organul fiscal insusi fn acest mod are loc o diminuare a patrimoniului
contribuabilului, printr-o actiune a statului, fiind afectat, astfel, dreptul de proprietate privad. "
S 41, Prin urmare, auforitifile publice implicate, inclusiv instanfele judeciitoresti, sunt chemate si realizeze o interpretare i aplicare conformd a
acestei legi cu efectele pe care le produce prezenta decizie in privinfa momentului de la care sunt acordate dobdnzile fiscale. Asgfel, organele fiscale
vor avea, in continuare, posibilitatea de a proceda la solufionarea cererii in termen de 45 de zile de la tnregisirare, cu posibilitatea prelungirii
gzerioadei mentionate, insd, dobdnda va trebui acordatii incepdnd cu data stingerii obligatiei fiscale constatate, in conditiile legii, ca fiind nedatoratd.
43. De asemenea, constatarea neconstitutionalitdfii dispozitiilor legale ale art. 124 alin. (1) raportate la cele ale art. 70 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald nu priveste nici sumele de rambursal de la bugetul de stat, cum ar fi taxa pe valoarea addugatd care
are un alt regim juridic ce jine de specificitatea sa.
8hutps.//gov.ro/ro/guvernuliprocesul legislativinate-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-oug-nr-8-26-02-201 4&page=97



2. In ceea ce priveste impactul socio-economic, mentionat de
initiatorii propunerii legislative, raportat la o reconsiderare a sistemului
actual de acordare a dobanzilor acordate contribuabililor pentru sumele de
restituit sau de rambursat de la buget, mentiondm cd un astfel de sistem
prezintd urmitoarele dezavantaje:

- cresterea volumului activitatii de administrare la nivelul ANAF;

- modificari semnificative in programul informatic utilizat de ANAF
pentru activitatea de administrare a creantelor fiscale.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



